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1) Introduccion

Antes de iniciar mi exposicién me gustaria compartir con ustedes una inquietud que me
ha guiado a la hora de elegir el enfoque que le daria a mi presentacién. Me estoy
refiriendo a evitar repetir "en pequenio” lo que ya estd ampliamente escrito y dicho para la
gran empresa.

Y ello, porque la problematica de la Pyme tiene caracteristicas propias y particulares. Es
como si quisiéramos adaptar un traje de una persona adulta a un bebé. Seguramente el
resultado seria menos satisfactorio que si realizamos directamente la confeccién de ropa
adecuada al mismo.

Realizada esta precisién vamos comenzar diciendo que si bien no existe una definicion
de Pyme internacionalmente aceptada que permita realizar un analisis comparativo, es
indispensable plantear una serie de conceptos tedricos y empiricos que permitan a todos
los actores sociales -gobiernos, empresarios, trabajadores, consumidores, etc.-
identificar el rol que cumplen dichas organizaciones econémicas a efectos de maximizar
su aporte al desarrollo econémico y social.

Ella es una de las razones de éste IV Seminario Internacional de Paises Latinos
Europa-América, que presenta como tema de analisis: "Pequefias y Medianas Empresas.
Agente dinamizador de la economia. Presente y Futuro."

Por su parte, el presente panel trata el tema de la "Tributacion y Administracion de las
Pequenas y Medianas Empresas".

Dentro de este extenso e importante tema, me han encomendado que intente dar
algunas respuestas a dos grandes interrogantes:

¢Es importante la forma juridica de las Pequefias y Medianas Empresas?

(Es importante la tributacion diferencial en las distintas etapas del desarrollo de las
empresas?

Finalmente estableceré brevemente la experiencia de Uruguay en el tema.
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Es claro que las respuestas a brindar a dichas preguntas estan implicitas en el gran tema
de la Fiscalidad y Administracion de las Pymes. Por ello, para intentar dar respuestas a
estas interrogantes, plantearé en primer lugar la definicion de Pyme Econdémica y la de
Pyme Fiscal, diferencias, semejanzas, y consecuencias de la llamada fiscalidad de las
Pymes; y en segundo lugar expondré sobre el tema de la Planificaciéon Tributaria en las
Pymes, como herramienta indispensable dentro de la Planificacion Estratégica de las
mismas.

2) Pyme econémica y Pyme fiscal

Bajo este capitulo vamos a ver que en la practica existe un concepto de Pyme econémica
que difiere de la aplicada con fines fiscales.

No existe una definicién admitida en forma general de Pyme a nivel mundial. No
obstante podemos afirmar que las Pymes son estructuras empresariales las cuales son
normalmente definidas a través de indicadores cuantitativos y cualitativos.

Dentro de los mismos se suelen categorizar a las empresas de acuerdo a:
e personal ocupado
e volumen de ventas
e monto invertido en activos

3.1) en la OCDE

En los paises miembros de la OCDE no existe una definicién oficial, aunque dicha
organizacion ha adoptado para sus estadisticas ciertos criterios cuantitativos para su
agrupamiento.

Pero dicha informacién estadistica es heterogénea, variando de un pais a otro, debido a
diferencias de las fuentes de los datos, de las unidades de medida utilizada y de los
sectores econémicos cubiertos.

A la hora de categorizar a las unidades productivas en Pymes, no siempre se discrimina
segun la forma juridica adoptada.

No obstante, cuando se analiza la fiscalidad de las Pymes, se suele presentar la
informacion discriminando a las empresas organizadas bajo forma societaria de las
empresas individuales. Esta diferencia se fundamenta en el diferente tratamiento fiscal
gue presenta en los distintos paises la carga tributaria sobre la renta empresarial e
individual.

Estas estadisticas, entonces, sélo proporcionan indicadores de las caracteristicas de las
Pymes en dichos paises, pero conviene manejar dichos datos con suma prudencia,
puesto que dichas estadisticas muestran aspectos importantes de las pequefas y
medianas empresas, pero no presentan ningun indicador general que permita medir y
comparar directamente la dimensién de cada sector entre los distintos paises.

Mas alla de las restricciones citadas, todo apunta a concluir que la contribucién de la
Pymes en el desempeno general de la economia es muy relevante, tanto desde el punto
de vista de su contribucién al PBI como a la cantidad de personal ocupado y a la
generacion de nuevos puestos de trabajo.
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O.E.C.D.: IMPORTANCIA RELATIVA DE LAS PYMES

“ PAIS PYMES como % de EMPLEO Contribuci6n de las
todas las empresas PyMES en el PBI

Australia 96.0 45.0 23.0

Alemania 99.7 65.7 34.9

Bélgica 99.7 72.0 n.d

Canada 99.8 60.0 57.2

Dinamarca 98.8 77.8 56.7

Espana 99.5 63.7 64.3

Estados Unidos 99.7 53.7 48.0

Finlandia 99.5 52.6 n.d

Francia 99.9 69.0 61.8

Grecia 99.5 73.8 27.1

Holanda 99.8 57.0 50.0

Irlanda 99.2 85.6 40.0

Italia 99.7 48.96 40.5

Japon 99.5 73.8 57.0

Portugal 99.0 79.0 66.0

Reino Unido 99.9 67.2 30.3

Suecia 99.8 56.0 n.d

Suiza 99.0 79.3 n.d

Fuente: O.E.C.D.- Globalization of Economics Activities and the Development of SMEs;

Country Reports. European Observatory for SMEs, 1995.
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3.2) en el MERCOSUR

La definicién de Pymes en el Mercosur, en términos econdmicos, esta dada por la
Resolucién N° 59/98 aprobada por el GMC de diciembre de 1998, la cual esta dividida en
dos sectores: a) Industria y b) Comercio y Servicios; utilizando dos variables para su
categorizacion: personal ocupado y monto de ventas

CATEGORIZACION MERCOSUR

Sector Industria

Tipo de Empresa

Personal Total VentasHNetas Anuales

Ml icro 1-10 personas IJES 400,000
P eguefia 11 - 40 personas LIES 3,500,000
i ediana 41 - 200 personas UES 20,000,000

Zectores Comercio ¥ Servicios

Tipo de Empresa

Personal Total

Ventas Hetas Anuales

i icro 1.-5 perzonas U§s 200,000
P equeria E -30 perzonas U$s 1,500,000
b ediana 31 - B0 perzonas U§s 7,000,000

Fesolucion N°50/98 del G.WLC. de diciembre de 1993
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CATEGORIZACION

CATEGORIZACION DE EMPRESAS
EN URUGUAY

[Tipo de Empresall Personal Total | Vertas Netas Arwales  Activos MEximos

oo 1- 4 persores| LS 50,000 IS 20,000
e e 5- 19 prares 1= 180,000 s a0 00
Iecizra 20- 9 personEs] s &, 000,000 I 330,000

Decreto MF 54/92 del W 2/92y Decreto MNP 266535 del 19795

3.3) en el URUGUAY

Por su parte la definicion de Pymes en Uruguay, también en términos econdémicos, esta
establecida a través de los Decretos N° 54/92 de febrero de 1992 y N° 266/95 de julio de
1995:

Como se puede apreciar, Uruguay aplica una definicién diferente a la del Mercosur. En
efecto Uruguay utiliza tres indicadores y el Mercosur dos; y Uruguay no distingue en
sectores econdmicos y el Mercosur si.

Ahora bien, jpara qué sirve la categorizaciéon?

Esta sirve para la fijacién de politicas y disefio de programas especificos de desarrollo,
capacitacién y financiamiento de las Pymes.

Como podemos apreciar, la categorizacion de las empresas suelen realizarse de acuerdo
a valores cuantitativos, los cuales no siempre reflejan convenientemente las diferencias
conceptuales que revisten las empresas.

Por ejemplo la variable nidmero de empleados no tiene sensibilidad para captar las
diferencias tecnoldgicas (empresas con gran cantidad de mano de obra y bajo nivel de
facturacion y empresas de avanzada tecnologia con pocos empleados) y de sector de
actividad (manufacturera o de servicios). Asimismo, este indicador ha ido perdiendo
significacion en la medida que la incorporacién de nuevas tecnologia -tanto en la
produccién como en la comercializacién- implican un cambio en la asignaciéon de mano
de obra.

El introducir como variable el monto de ventas, crea, por su parte, dificultades
adicionales al tener que definir una unidad de medida homogénea; y al incluir la variable
de activos invertidos crea problemas de orden practico puesto que las Pymes carecen de
sistemas financieros contables debidamente adecuados para brindar dicha informacion.

Al respecto es importante sefialar el concepto del Dr. José Quintana quien en su libro
sobre La Empresa Familiar afirma: " si pudiéramos observar a las empresas a través de
filtros que retuvieran los factores que le son comunes y que permitieran ver sélo las
diferencias, notariamos que el confin que las divide no es un concepto cuantitativo sino
cualitativo".



SEMINARIO CILEA - COLONIA DEL SACRAMENTO, 2000 6

Y esta caracteristica puede conjuntarse fundamentalmente en la calidad gerencial y
desarrollo profesional de su direccién.

3.4) Otras categorizaciones.- Se han ensayado otras categorizaciones, como por
ejemplo la siguiente:

TAMANO CAPITAL GESTION MERCADO
Pequena Propio Propia Local
Media Propio/mixto Propia/mixt Nacional
F
Grande Mixto/institucional Mixta Internaciona
[

Ahora bien, esta definicién de Pymes en términos econdémicos, jes igual o por lo menos
similar a la definicion utilizada en términos fiscales?

Adelantando la respuesta, diremos que No.

4.) Caracteristicas del Sistema Fiscal para PYMEs en Uruguay
En esta oportunidad, vamos a ver cual es el régimen vigente en el Uruguay.

Aqui, el sistema tributario establece que para aquellas empresas que no superen un
monto anual de ventas de aproximadamente U$S 28.000 no tributaran Impuesto a la
Renta, ni Impuesto al Valor Agregado.

La Ley establece que este régimen esta dirigido a empresas de reducida dimension
econdémica.

Para este tipo de empresas se establece un Unico impuesto denominado IPEQUE
(Impuesto a las Pequefias Empresas) del orden de los U$S 90 mensuales.

Cabe mencionar que este régimen es optativo para las empresas, es decir, que si
cumplen con las condiciones establecidas pueden tributar IPEQUE o por el régimen
general (IRIC, IVA y PATRIMONIO).

Este importe no incluye la Seguridad Social, el cual no tiene régimen especial, y que para
un empresario individual asciende a U$S 100 mensuales incluyendo dentro del mismo el
Seguro de Salud, lo que totaliza unos U$S 190 mensuales

Como pueden apreciar, el régimen fiscal uruguayo tiene como caracteristica principal:
e ser optativo
e sustituye los impuestos a las rentas y al valor agregado
e tiene una Unica variable que es las ventas anuales
e no abarca el sistema de seguridad social

5.) Principios de Tributacion

Llegado a este punto, cabe plantear el tema de la fiscalidad de las Pymes, en cuanto a la
necesidad de establecer un sistema tributario especifico y diferente para dichas
empresas.
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Fritz Neumark dice que "los impuestos son medios al servicio de fines, y sin exponer
estas finalidades resulta imposible juzgar la pertinencia y oportunidad del sistema
tributario de cualquier pais"

Parafraseando entonces a Fritz Neumark, diremos que el establecimiento de una
tributacién diferencial de acuerdo a la etapa de vida de una Pyme debera de justificarse
en el marco de una politica fiscal que incluya el cumplimiento de los principios de
tributacion.

Recordemos que los principios que se suelen enunciar son:
e Neutralidad
e Competitividad
e Transparencia
e Seguridad juridica
e Equidad
e Eficiencia
e Universalidad
e Capacidad contributiva
e Simplicidad

Ya sabemos que los principios de tributacién son simplemente un conjunto de
concepciones tedricas tendientes a distribuir la carga publica de acuerdo a la capacidad
contributiva de cada uno.

De todos los principios enunciados, vamos a ver hoy, sélo alguno que considero
relevante, a efectos de dar respuesta a la interrogantes planteadas.

Ello significa establecer los criterios que deben considerarse para establecer impuestos a
las Pymes mas justos (principio de equidad), que interfieran lo menos posible en la
asignacion de recursos de una economia (principio de neutralidad) y que sean de facil
administracion (principio de simplicidad).

Obviamente que es muy dificil disefar un sistema tributario que cumpla con todos los
principios simultaneamente, pero se deben minimizar los apartamientos a los mismos.

5.1) Principio de equidad

Este principio tiene dos angulos de analisis, el primero de equidad horizontal y el
segundo de equidad vertical.

El primero se refiere a la norma generalmente de rango constitucional de que los
ciudadanos son iguales ante la ley, diferenciandose soélo por sus talentos. Cabe
mencionar, que ser iguales ante la ley no significa solamente que las leyes tributarias
sean equitatitavas para los distintos agentes econdmicos, sino que los mismos sean
tratados igualmente ante el fendmeno de la evasion tributaria.

Ahora bien, este principio también significa que se trate en forma diferente a los
desiguales.

ipero cuanto diferente? Si una persona gana el doble que otra, ;debe pagar el doble una
que otra? o ;debe pagar mas del doble?, o quizas ;menos del doble?

El segundo se refiere al principio de capacidad contributiva. Este principio establece que
cada ciudadano debe contribuir a financiar las cargas publicas de acuerdo a su capacidad
contributiva o de pago, hecho que normalmente se mide en forma directa en los tributos
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sobre la renta y el capital, y en forma indirecta en los tributos que gravan el consumo.
Como vemos, tanto el ingreso, como el capital y el consumo son la suma de varias
magnitudes que intentan medir la capacidad de pago.

En sintesis, este principio de capacidad contributiva implica establecer una mezcla de
tributos sobre el consumo, la renta y el capital a efectos de financiar el gasto del Estado.

En el caso de establecer regimenes diferentes para las Pymes, debemos de alejarnos en
mayor o menor medida del cumplimiento de este principio.

5.2) Principio de neutralidad

Este principio apunta a establecer que los tributos no deben de alterar la asignacién de
los factores productivos. Obviamente que no existe tributo que sea integramente neutral,
mas debe de procurarse que los tributos no provoquen modificacién en los precios
relativos y que los mismos no alteren las decisiones de los factores productivos, es decir
gue las empresas no deben de organizarse en funcién de criterios impositivos, sino de
acuerdo a principios econdmicos financieros.

5.3) Principio de simplicidad

Este principio incluye criterios de optimizacién y economicidad, los cuales conjugados
todos llevan a expresar que los tributos deben de ser simples en cuanto a su
estructuracion, tendientes tanto a su comprension, asi como a que los costos de
administracion de los mismos sean minimos, tanto para los contribuyentes como para la
Administracion Fiscal.

Como se sabe, administrar impuestos a una base extendida de contribuyentes es
sumamente onerosa para la Administracion Tributaria, por lo cual se debera calcular el
ingreso neto para el Estado de gravar con impuesto a las Pymes, puesto que muchas
veces el costo superara a la recaudacion, estableciéndose una transferencia de recursos
de aquellos grupos que tributan por encima del costo incurrido.

Por su parte, para los contribuyentes, el costo de los impuestos, no alcanza solamente al
monto de los tributos pagos, sino que se debe sumar el costo del soporte administrativo
que sirve de base a la creacion de informaciéon financiera contable que sustenta la
liquidacidon normal de tributos. Este tipo de costos muchas veces son relativamente altos
para el volumen de negocios de una Pyme.

Por ello, es que los sistemas de tributacién aplicados a las Pymes tienden a simplificar la
liquidacidon de los impuestos, minimizando la exigencia de informacion administrativa
contable.

En definitiva, estas ideas podemos sintetizarlas en el concepto de reduccion de costos de
liquidacion y recaudacion.

El tratamiento fiscal de las Pymes siempre constituye un problema de envergadura para
los dintintos Estados y sus Administraciones Tributarias, el cual se ve agravado en la
medida que estemos en paises de menor desarrollo relativo y donde la organizacion
administrativa -tanto de los actores econdmicos privados como estatales- tienen escaso
desarrollo relativo.

Si se considera la importancia de las pequefias empresas en todos los paises, asi como
los obstaculos a su creacién y a su desarrollo, la intervencion del Estado puede aparecer
ineludible.
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Si nos basamos en la eficacia econdmica y la politica econémica procura lograr una
mejor asignacion de los recursos, sélo el Estado deberia intervenir para atenuar o
neutralizar funcionamientos defectuosos del mercado.

De no ser asi, existe el riesgo de que las medidas generales destinadas a apoyar a las
Pymes ocasionen una pérdidad neta para la economia en su conjunto.

Pero lo que anade complejidad es el hecho de que los gobiernos persiguen otros
objetivos diferentes al de la eficacia econdémica, como por ejemplo, los de politica
econdmica tendientes al crecimiento de la economia, obtencion de pleno empleo y mejor
distribucién de la renta.

Otra dificultad se refiere a la diversidad de las formas juridicas que revisten las empresas
gue operan en la mayoria de los paises y el hecho de que estas diversas formas de
empresas (sociedades de personas, sociedades de capital, empresas no constituidas en
sociedades, etc.) estan sujetas a disposiciones fiscales diferentes.

En numerosos paises, la carga del impuesto que pesa sobre los propietarios de una
pequena empresa depende de si ésta, esta constituida o no como sociedad, puesto que
en algunos paises los tributos son progresivos para las personas y proporcionales para la
sociedades. También existen paises, en los cuales se gravan diferente seguln el tipo
juridico adoptado.

Es por ello, que actualmente se tiende a establecer que el importe a tributar sea
independiente de la forma juridica. Asimismo se tiende a aplicar sistemas "estandar"
abarcando varios tributos simultaneamente, con alicuotas uniformes o proporcionales, y
que implican la adopcion de sistemas simplificados de contabilidad cambiando el criterio
de lo devengado por el de criterio Caja.

Por otra parte, numerosos estudios sobre las Pymes han destacado que gran parte de las
empresas son jovenes y que, al medir el potencial econdmico y la contribucion de las
empresas es importante tener presente la trayectoria de vida de las empresas.

Por ello es importante, analizar la tasa de entrada y salida de las mismas en el circuito
econodmico. En particular las empresas pequefas tienen una alta tasa comparadas con las
medianas y grandes. Aquellas empresas que nacen pequefas y logran sobrevivir
generalmente o bien se transforman en empresas de mayor porte o se afirman como
proveedoras de otras de gran porte.

Esta situacién verificada, podria incentivar la aplicacién de politicas fiscales tendientes al
fortalecimiento y sobrevida de las Pymes en los primeros tiempos de existencia.Si se
considera la importancia de las pequefias empresas en todos los paises, asi como los
obstaculos a su creaciéon y a su desarrollo, la intervencion del Estado puede aparecer
ineludible.

Si nos basamos en la eficacia econdmica y la politica econémica procura lograr una
mejor asignacién de los recursos, el Estado deberia intervenir sélo para atenuar o
neutralizar funcionamientos defectuosos del mercado.

De no ser asi, existe el riesgo de que las medidas generales destinadas a apoyar a las
Pymes ocasionen una pérdidad neta para la economia en su conjunto.

Pero lo que anade complejidad es el hecho de que los gobiernos persiguen otros
objetivos diferentes al de la eficacia econdmica, como por ejemplo, los de politica
econodmica tendientes al crecimiento de la economia, obtencion de pleno empleo y mejor
distribucién de la renta.
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6) Fiscalidad, caracteristicas, ventajas y desventajas

En el ambito de la OCDE en el aino 1994 se publicdé un interesante trabajo denominado
Fiscalidad y pequefias empresas. En el mismo se plantea criticamente la justificacion de
los regimenes especiales para las PYMES, analizando los diversos motivos que justifican

un tratamiento diferencial.

Entre ellas, se suele mencionar:

mayor flexibilidad

superior capacidad de innovacién

mayor adaptabilidad a las condiciones macroeconémicas
carencia de economia de escalas

elevados costos de financiacion

dificultades en el cumplimiento de las obligaciones formales

Ventajas de servirse de la fiscalidad en las Pymes

que tienen visibilidad politica

qgue su utilizacién trata de compensar dificultades del propio sistema fiscal
que son faciles de adaptar a las cambiantes coyunturas

que se ajustan a las reglas del mercado

gue son menos discrecionales y subjetivas (pr ej. subvenciones)

Desventajas de servirse de la fiscalidad de las Pymes

7) Evidencia empirica.- La misma, ha establecido que las principales medidas fiscales

acentlan la complejidad de sistema fiscal
que benefician a empresas que podrian valerse por si mismas

que pueden resultar poco equitativas si se circunscriben a determinados sectores

O regiones
gue las medidas fiscales suelen ser menos transparentes que otras
qgue el gasto fiscal excede el importe de la inversién

aplicadas apuntan a:

favorecer la creaciéon de la empresa
o desgravaciones temporales de la carga fiscal a las empresas nuevas

promover el desarrollo mediante la incorporacién de tecnologia, capacitacion y

acceso al sistema financiero
o créditos fiscales para gastos de investigacion
o créditos fiscales para gastos de formacion y capacitacion del personal

o exoneracién fiscal a la creacién de grupos de Pymes tendiente la

internacionalizacion y exportacion de bienes y servicios

o exoneracion fiscal a los créditos otorgados para promocién de las

exportaciones
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o exoneracion fiscal a la adquisicion de bienes de capital
reduccion y simplificacién de los costos de administracion
o establecimiento de sistemas contables simplificados

o establecimiento de sistemas resumidos de determinacion y pago de
tributos

o establecimiento de un Unico tributo sustitutivo de varios impuestos
otras medidas fiscales
o exoneracion de ganancias que se reinviertan

o exoneracion de impuestos a la transferencia (oneroso o gratuita) de
propiedad de las Pymes

o fijacion de umbrales por debajo de los cuales se exonera de impuestos a la
renta, al capital, y al valor agregado

8) Planificacién Tributaria en las Pymes

Dentro del Plan Estratégico que debe ineludiblemente desarrollar cualquier empresa
-Pyme o no- se debe disefiar la Planificacion Tributaria correpondiente.

Esta Planificacion Tributaria tiene como objetivo posicionar adecuadamente a la Pyme
frente a sus obligaciones tributarias.

Esta Planificacion Tributaria debera abarcar:

disefio e implementacién de un Sistema Integral de Planificacidon Tributaria

determinacién de controles necesarios que contribuyan a la retroalimentaciéon y
actualizacion del Sistema, y a evaluar su funcionamiento

avaluacién de los riesgos asociados al negocio, al Sistema, a los controles y a las
decisiones adoptadas en base a los mismos

la necesidad de informacidon basica y capacitacién de los responsables para la
obtencién y procesamiento de la misma

analisis de los incentivos fiscales como herramienta para minimizar los costos
tributarios

analisis de la sensibilidad de los tributos frente a las variables mas significativas
de la empresa

analisis de la incidencia de los costos tributarios de naturaleza fija y variable en
los resultados econdmicos y en el perfil de financiamiento

construccién y definicion de indicadores para la medicion del costo tributario

9) Conclusiones

Existen diferentes acepciones sobre el término PYME (econdmica y fiscal)
No existe un patréon uniforme para definir y categorizar a las PYMES

Dentro del concepto de Fiscalidad de las PYMEs existen distintos sistemas de
tributacién

Dentro de una bateria de acciones tendientes a lograr el desarrollo de las Pymes
-desde el punto de vista de la fiscalidad- podemos destacar:
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o minimizar los obstaculos administrativos y juridicos que dificulten la
creacion y desarrollo de las Pymes

o mejorar el perfil financiero de las Pymes, superando las dificultades de
acceso al financiamiento, instrumentando un sistema de informacién
simplificado que brinde informacién financiera basica

o establecer un sistema fiscal que cumpliendo con los principios tributarios
enunciados, fomente el desarrollo de las Pymes minimizando los costos
fiscales y no fiscales asociados a los tributos

o desarrollar un Sistema de Planificacion Tributaria incluido dentro del Plan
Estratégico de las Pymes, a efectos de minimizar el costo fiscal, en un
concepto amplio que abarque a los tributos pagados mas los costos
administrativos relacionados.
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